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	Решение Совета Мирненского поселения №17 от 14.05.2007г.


	Заказчик программы
	Администрации Мирненского поселения Томского района Томской области 

	Основные разработчики программы
	НКО Фонд «Агентство развития Томской области»

	Основная цель программы


	Создание экономических, организационных и финансовых условий  для развития экономического потенциала Мирненского поселения и повышения качества жизни его населения

	Основные задачи Программы


	1. Поддержка существующих сельхозпроизводителей и ЛПХ с целью создания условий для роста сельхозпроизводства на территории поселения и сохранения существующего уровня  занятости населения.

2. Создание благоприятных условий для реализации проектов по жилищному строительству и комплексной застройки не используемых в сельхозпроизводстве  земельных участков.   
3. Укрепление и развитие имеющейся социальной инфраструктуры. 
4. Благоустройства населенных пунктов, обустройство мест для массового отдыха населения. 
5. Организация  досуга  молодежи и людей старшего поколения. 

6. Cоздание условий для занятий населения спортом и формирования здорового образа жизни.  
7. Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг.
8. Улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом.
9. Повышение эффективности использования муниципального имущества и увеличение налоговой базы местного бюджета.   



	Сроки и этапы реализации программы
	2007-2010 гг.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	1.План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления на 2007-2010гг.

2.Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения


	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий


	Администрация поселения, предприятия и организации, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Объемы и источники

финансирования программы


	Общий объем необходимых для реализации Программы финансовых средств составляет  67101 тыс. рублей в текущих ценах, в том числе:

– средства федерального бюджета– 4000 тыс. рублей

– средства областного бюджета – 31870 тыс. рублей,

– средства районного бюджета – 4030 тыс. рублей,

– средства бюджета сельского поселения – 7801 тыс. рублей, 

– внебюджетные средства (средства предприятий, кредиты и пр.) 19400 – тыс. рублей.

_______________

объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджетов и изменений бюджетно-налогового законодательства

	Система организации контроля над исполнением программы


	Исполнителями программных мероприятий предоставляется отчетность, содержащая информацию о результатах реализации мероприятий
В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят свои рыночные позиции и имеющийся кадровый потенциал.
2. Стабилизируется численность ЛПХ и объемы производимой в них продукции.
3. На территории поселения будут созданы условия и начнется комплексная жилищная застройка п.Мирный.
4. Улучшится материально-техническая база и качество работы учреждений социальной сферы, образования и здравоохранения.
5. Повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения.
6. У молодежи и лиц старшего поколения исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень молодежной преступности.
7. Укрепится здоровье населения и снизится уровень заболеваемости.
8. Качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг. 

9. Будут созданы условия и привлечены инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры за счет средств частных инвесторов.
10. Будет произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля.
11. Будет полностью проведена ревизия земельных участков, осуществлено  разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на пресечение незаконного использования земельных участков и повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов.
12. Повысится уровень собственных доходов местного бюджета.    




1. Текущее социально-экономическое положение
Общая информация о поселении 
Мирненское сельское поселение входит в состав Томского района Томской области и располагается его центральной части и граничит с Томским городским округом, Корниловским, Межениновским, Богашевским, Зональненским и Спасским поселениями. Мирненское сельское поселение самое небольшое по площади после Зональновского  из 19 поселений Томского района. Его площадь составляет 105 кв.км.
. 
В 2006г. численность населения Мирненского  поселения составляла 3109 человек. На территории поселения расположено семь населенных пунктов – п.Мирный, являющийся административным центром муниципального образования, д.Малое Протопопово,   д.Большое Протопопово,  д.Плотниково, п.Трубачево и п.Аэропорт.

Согласно Уставу муниципального образования «Мирненское сельское поселение» властные полномочия местного самоуправления на территории поселения осуществляются представительным органом муниципального образования  – Советом сельского поселения, исполнительным – Администрацией сельского поселения и Главой сельского поселения, возглавляющим  его Администрацию.  

Органы местного самоуправления поселения  представлены представительным органом местной власти - Советом Мирненского сельского поселения, исполнительным органом – Администрацией   Мирненского сельского поселения и высшим должностным лицом поселения Главой поселения, являющегося одновременно и Главой Администрации поселения. Глава поселения как и депутаты Совета поселения избирается общенародно населением Мирненского сельского поселения. 
В соответствии с Уставом муниципального образования «Мирненское сельское поселение» Администрация поселения осуществляет в полном объеме реализацию полномочий по решению всех вопросов местного значения, предусмотренных  статей 14  Федерального Закона №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», за исключением  переданных Администрации Томского района на основании двухстороннего соглашения от 20 ноября 2006г. полномочий по решению следующих вопросов местного значения: 

а) инженерно-технического обеспечения в границах поселения электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения;

б) инженерно-технического обоснования содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных средств в границах населенных пунктов;
в)  создание условий для предоставления транспортных услуг населению;

г) создание условий для обеспечения жителей услугами связи. 
В Мирненском сельском поселении силами Администрации выпускается информационный бюллетень, в котором жители могут узнать о последних решениях Совета поселения и деятельности Администрации. Выпуск производится в количестве десяти экземпляров и распространяется по организациям и библиотекам. Действующими общественными организациями в поселении является Совет Ветеранов п.Мирный и п. Аэропорт. Были также образованы два Совета территорий в п. Мирный и п. Аэропорт, но в настоящее время ими не ведется никакая деятельность. 
1.1. Демографическая ситуация

Информация об изменении численности жителей поселения за 2002-2006гг. в целом и по отдельным населенным пунктам представлена в следующей таблице:  
Таблица 1
Численности жителей населенных пунктов Мирненского поселения (тыс.чел.) 
	Населенный пункт
	Численность жителей на:

	
	На 01.01.2005
	На 01.01.2006
	На 01.01.2007

	п. Мирный
	1201
	1232
	1202

	д. Малое Протопопово
	56
	59
	59

	д. Большое Протопопово
	436
	458
	418

	д. Плотниково
	122
	124
	133

	п. Трубачево
	52
	53
	48

	п. Аэропорт

	-
	1235
	1240

	ИТОГО:
	1872
	3166
	3105


Как видно из представленных данных, численность постоянно проживающего населения за 2005г. возросла во всех населенных пунктах  поселения, а за первую половину 2007г. также во всех, кроме п.Аэропорт, снизилась. При этом наибольшее снижение численности произошло в  д. Большое Протопопово. В силу отсутствия информации за большее число лет, сделать вывод о тенденциях изменения численности населения не представляется возможным. 
В следующей таблице представлены данные об изменении возрастной структуры населения Мирненского поселения за последние годы.
Таблица 2

Возрастная структура населения Мирненского поселения

	Населенный пункт
	Численность жителей по состоянию на

	
	 01.01.2005
	 01.01.2006
	 01.01.2007

	Доля жителей трудоспособного возраста в численности населения, % 
	55,3
	62,6
	61,8

	Доля жителей младше трудоспособного возраста в численности населения, %
	24,2
	20,0
	20,0

	Доля жителей старше трудоспособного возраста в численности населения, %
	20,5
	17,4
	18,2


Как видно из таблицы за 2005г. доля жителей трудоспособного возраста в общей численности проживающих существенно - на 5,3% подросла, а за 2006гг.  незначительно - на 0,8% снизилась.
В следующей таблице представлена информация  об естественном изменении численности жителей поселения.
Таблица 3
Естественное движение численности населения в Мирненском поселении

	Показатель
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Число родившихся, (чел.)
	4
	23
	18

	Число умерших,  (чел.)
	5
	17
	5

	Естественный прирост (+)

Убытие (-), (чел.)
	-1
	6
	13


  Как видно, за последние три года ситуация с естественным изменением численности населения изменилась в лучшую сторону, соответствующий коэффициент изменился с отрицательного на положительный и в 2006г. превышение рожденных над умершими составило 13 человек.
1.2. Социальная сфера
1.2.1. Образование

В Мирненском  поселении  имеется одна средняя общеобразовательная школа, находящаяся в п.Мирный. Школа рассчитана на 192 ученика, но фактически ее посещают 156 учащихся. В школе работает 19 преподавателей, а обучение проходит в одну смену.   
Доставка в школу п.Мирного детей из других населенных пунктов поселения, кроме п.Аэропорт, осуществляется специальными автобусами.  Дети п. Аэропорт учатся в школе более близкого к ним п. Богашево.  
В Мирненском поселении   работают два 
муниципальных дошкольных образовательных учреждения - МДОУ«Детский сад «Полянка» п.Мирный и МДОУ «Детский сад п.Аэропорт», рассчитанных на 352 ребенка, которые посещают 156 детей, что отличает Мирненское поселение от других поселений Томского района и г.Томска, испытывающих дефицит свободных мест в МДОУ.

В п.Мирный также имеется одно учреждение дополнительного образования – музыкальная школа, которую посещают 76 детей при нормативной загрузке 80.
Имеющиеся в поселении образовательные учреждения обеспечивают гарантированные государством гражданам права на получение бесплатного дошкольного, общего начального, основного и полного (среднего) образования и полностью соответствуют существующим нормативным требованиям обеспечения и  ведения учебного процесса.
В ходе проведенного в 2007г. опроса жителей населенных пунктов был задан вопрос   о качестве и доступности услуг образования в Мирненском поселении. Опрос показал, что большинство жителей о/л «Восход» и п. Мирный считает  качество и доступность предоставляемых их детям образовательных услуг удовлетворительным, что совпадет со сделанной выше формальной оценкой.  Однако, половина опрошенных жителей  п. Аэропорт оказалась недовольна организацией и качеством предоставляемого образования, что  связано с испытываемым ими неудобством в дошкольном  воспитании.
1.2.2. Здравоохранение
В Мирненском  поселении  находится 2 фельдшерско-акушерских пункта (ФАП) -  в п.Мирном и о/л «Восход».  На учете ФАП стояло на 01.01.2007г. 1500 и 456 человек. В поселении имеются две  аптеки, находящиеся в п. Мирном и п. Аэропорт, имеющийся  в продаже ассортимент лекарств и медикаментов довольно ограниченный. Значительная часть жителей п.Аэропорт,  в котором отсутствует ФАП, вынуждены ездить даже  за простой медицинской помощью в районную поликлинику в п.Лоскутово, что доставляет им серьезные неудобства. 

По данным ФАП в поселении в 2006г. было зарегистрировано из числа больных наиболее распространенными хроническими заболеваниями: 22 больных болезнями крови и кровеносных органов, 11 – cахарным  диабетом, 5 – бронхиальной астмой, 5 – алкоголизмом.  Количество заболевших данными заболеваниями с учетом численности жителей поселения и поправки на  жителей п.Аэропорт, по которым нет статистики заболеваемости, соответствует средней картине заболеваемости в области. 
Главной проблемой в работе медицинских учреждений было отмечено отсутствие аптечного пункта и кабинета физиотерапии.

Среди первоочередных задач в области организации системы здравоохранения на территории поселения  следует отметить необходимость приобретения санитарного автомобиля для ФАП п.Мирный и о/л «Восход». Кроме этого стоит вопрос и об открытии ФАП в п.Аэропорт, т.к. жители этого поселка испытывают серьезные проблемы с оказанием скорой медицинской помощи из-за  слишком длительного ожидания приезда медицинской бригады  из поликлиники п.Лоскутово, по причине имеющегося в ней недостатка  санитарных автомобилей. Жители п.Мирный также указывают на необходимость открытия в местном ФАП кабинета физиотерапии.

 Для Мирненского поселения, также  как и для области в целом, представляет определенную угрозу распространение таких заболеваний как алкоголизм и наркомания, более других  связанных с наличием нерешенных социальными проблем,  в круг которых чаще всего попадает молодежь. В этой связи актуальным для поселения является создание условий для занятий молодежи физкультурой, спортом и культурного проведения досуга,  являющихся  основой формирования здорового образа жизни.     

1.2.3. Культура
Принятие  131-ФЗ «Об общих принципах организации местно​го самоуправления в Российской Федерации», изменение «Закона об образовании» и других подзаконных актов нацелены на расширение полномочий местных органов по решению задач организации культурного  проведения  населением своего  свободного времени. В связи с этим  муниципальные учреждения культуры становятся главным инструментом  решения вопросов  организации досуга сельского населения.  

В условиях проведения административной реформы на территории Мирненского сельского поселения на базе слияния двух библиотек (библиотека п. Мирный и библиотека п.Аэропорт) с Домом культуры п.Мирный произошло создание Муниципаль​ного учреждения «Культурно-спортивный центр «Радость». Таким образом,  МУ «Культурно-спортивный центр «Радость» стало единственной  организацией, предоставляющей в настоящее время услуги в сфере   организации культурно-спортивного проведения  досуга на территории Мирненского сельского поселе​ния.
Муниципальное учреждение «Культурно-спортивный центр «Радость» является социально - досуговым учреждением, ко​торое помогает растущему человеку в образовании, духовном, патриотическом и ин​теллектуальном развитии, содействует социализации и жизненному самоопределению в процессе многообразной творческой деятель​ности, основанной на изучении истории и культурных ценностей своего края, практическом участии в сохранении народных реме​сел, обычаев, традиций.
В  МУ «Культурно-спортивный центр «Радость» занимается 194 детей и взрослых. Среди 17 работающих кружков, творческих групп и спортивных секций. Наиболее многочисленными из них являются кружки прикладного творчества «Бусинка» и «Лукошко»,  любительское объединение «Моя семья», детская фольклорная группа «Добродеи», игровой клуб «Скоморох», группа «Здоровье» и секция тенниса.            
За прошедший 2006 год МУ «Культурно-спортивный центр «Радость» было проведено 110 мероприятий, тем самым было охвачено 4141 человек. Из них 23 мероприятия - для детей до 14 лет, охвачено 647 человек. Плат​ные мероприятия охватили 2077 человека.
Традиционным стало участие в районных мероприятиях «Ах ты, лето красное!», «Звёздный дождь», «ДМБ - 2006», «Алиса!», «Маленький принц!», «Весёлая двойка!», «Метод-проект». Третий год подряд Зарытовская Н.Л. проводит мастер-класс по работе с берестой и рогозом в декаду инвалидов, а также готовит работы участников на районные и областные выставки: «Мастер и его уче​ники», «Волшебник - Новый год!».
Благодаря договору о содружестве с центром занятости насе​ления отряд юных социальных работников «Надежда» проводил мероприятия с марта месяца по ноябрь по благоустройству терри​тории Мирненского сельского поселения.
МУ «Культурно-спортивный центр «Радость» располагается в отдельном здании, где на площади в 515 кв.м. размещены зрительный и танцевальный за​лы, методический кабинет, кабинет художественного руководителя, комната ремёсел, фольклорная, компьютерный класс, опе​раторская, костюмерная и библиотека. Здание находится в удовлетворительном состоянии, но требуется провести капитальный ремонт потолочных перекрытий зрительного зала, заменить окна,  входную дверь, разводку системы холодного водоснабжения   и отремонтировать просевшее крыльцо. 
МУ «Культурно-спортивный центр «Радость»  имеет инвентарь необходимый  для проведения корпоративных вечеров, юбилеев и торжеств. В 2006г. было обновлено музыкальное оборудование - приобретены: микшерский пульт, компьютер, две активные колонки и радиомикрофоны. Благодаря финансовой поддержке районной и областной админист​рации в последнее время во всех рабочих кабинетах произошла замена деревянных оконных рам на пластиковые окна, а на денежные средства Адми​нистрации Мирненского сельского поселения на окна были приоб​ретены жалюзи и стулья. 
1.2.4. Физкультура и спорт
Перечень имеющихся в поселении спортивных объектов невелик. В  п.Мирный имеется  школьный стадион и лыжная база с трамплином, однако данные объекты находятся в неудовлетворительном состоянии и плохо оборудованы (нет раздевалок, душевых, необходимого спортинвентаря). В п.Аэропорт в 2004г. по программе Губернатора Томской области «100 спортивных площадок» была сделана небольшая спортивная площадка для игры в мини-футбол, баскетбол и волейбол, которая является наиболее востребованным спортивным объектом в поселении.  
Спортивная работа в поселении ведется на базе МУ«Культурно-спортивный центр «Радость», где организованы секции по футболу, лыжным гонкам, теннису, многоборью и общему оздоровлению (группа «Здоровье»). В п.Аэропорт также работает филиал районной детско-юношской спортивной школы. Следует отметить, что один раз команда Мирненского поселения заняла 3 место на районных зимних соревнованиях «Снежные узоры».

Однако, в ходе проведенного в 2007г. опроса жителей населенных пунктов был задан вопрос   о возможности занятий физкультурой и спортом в поселении и 73,4% опрошенных жителей п.Мирный,  78,6%  жителей д.Б.Протопопово (о/л «Восход») и 54,1% жителей п.Аэропорт отметило, что в их населенных пунктах неудовлетворительные условия для занятий физкультурой и спортом. 
Действительно, в целом условия и уровень спортивно массовой работы в поселении нужно признать недостаточным, поскольку физкультурой и спортом охвачена незначительная часть населения. Несомненно, одной из причин такого положения является недостаточное число спортивных сооружений, их неудовлетворительное состояние. Однако не менее важной причиной является отсутствие  в поселении увлеченных спортом общественников и тренеров - фанатов своего дела. 
Чтобы добиться изменения ситуации местной власти необходимо разработать комплекс мер по развитию физкультуры и спорта в поселении, увязав их по ресурсам и целям в рамках муниципальной целевой программы. Принятие подобной программы, создаст возможность привлечения  финансовых ресурсов из районного, областного и федерального бюджетов на развитие физкультуры и спорта в поселении.
 В ходе проведенного в 2007г. опроса жителям  населенных пунктов задавался вопрос «что следует сделать местной власти поселения для создания условий культурного проведения свободного времени и формирования здорового образа жизни?», на который большинство опрошенных  жителей п.Мирный ответило, что необходимо создать инфраструктуру для занятия спортом. Такой же ответ получен и от  большинства опрошенных жителей д.Б.Протопопово (о/л «Восход»), которые конкретизировали при этом свои пожелания предложением построить спортивную площадку. Большинство же жителей п.Аэропорт отметили недостаток   проводимых культурно – массовых и спортивных мероприятий,  а также отсутствие клуба.

1.3. Занятость, доходы и социальная защита населения
Занятость и доходы 

Число зарегистрированных безработных в Мирненском поселении на 01.01.2007г. составляло 139 человек, или 8,1% от числа жителей  трудоспособного возраста. В 2006г. благодаря Управлению федеральной службы занятости было трудоустроено 22 безработных. 
В связи с отсутствием статистической отчётности в разрезе сельских поселений, получить официальные данные о структуре занятости и доходах населения не представляется возможным. Поэтому для анализа были использованы данные, полученные от органов местной власти, предприятий и организаций.

Около 230 человек жителей Мирненского поселения работают в бюджетной сфере,  представленной местными органами власти, районными и местными бюджетными учреждениями образования, здравоохранения, культуры и спорта. 
Нужно отметить, что наиболее крупным бюджетным учреждением по численности работающих при этом  является муниципальное учреждение ЗАТО г.Северск - «Детский оздоровительный лагерь «Восход» со штатной  численностью работников 60 человек. Это муниципальное учреждение является основным местом работы для большинства жителей д.Б.Протопопово. По данным предоставленным администрацией учреждения средняя заработная плата основных категорий работников в 2006г. составляла 6,4 тыс.руб. 
В целом по кругу бюджетных организаций и учреждений Мирненского поселения   среднемесячная заработная плата  в 2006г.  составляла  6-7 тыс. руб.
В реальном секторе экономики поселения, представленном предприятиями и организациями различной формы собственности, трудится основная часть местных жителей трудоспособного возраста.     
Среди всех предприятий зарегистрированных и осуществляющих производственно-хозяйственную деятельность на территории поселения имеется всего четыре с численностью работающих превышающей 100 человек, которые в связи с этим попадают под установленную категорию «средние предприятия». Круг этих предприятий состоит из ООО «Авиакомпания «Томск Авиа» (534 человек работающих., включая филиалы в г.Стрежевом и г.Колпашево), ООО «Аэропорт ТОМСК» (431 чел.), Томский Центр ОВД филиала «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в РФ» (142 чел.),  а также сельхозпредприятие  - ООО «Племзавод «Заварзино»  (133 чел.). 
Следует отметить, что сложившийся уровень оплаты труда работников связанных с организацией и обслуживанием авиаперевозок в силу специфики их работы  достаточно высок. Однако при анализе уровня доходов местного населения Мирненского поселения в целом, и п.Аэропорт в частности,   следует иметь ввиду, что на данных предприятиях в должностях менеджеров и специалистов работают не жители Мирненского поселения, а, чаще всего – жители г.Томска, т.к. местные жители не имеют нужной квалификации и образования. В свою очередь, часть жителей п.Аэропорт и др. населенных пунктов не имея возможности трудоустройства по месту жительства  ездят работать в г.Томск, что создает ежедневную маятниковую трудовую миграцию населения.
В 2006г. среднемесячная заработная плата работников  ООО «Авиакомпания «Томск Авиа» составляла 18,0 тыс.руб., ООО «Аэропорт ТОМСК» - 7,205 тыс.руб., Томского Центра ОВД – 28,4 тыс.руб. 

Относительно ООО «Племзавод «Заварзино» следует отметить,  что на протяжении последних лет численность работающих на данном предприятии неуклонно снижалась - в 2004г. в нем насчитывалось 225 работников, в 2005г. – 204,  в 2006г. – 164, а в первом полугодии 2007г. – 133. За это время  средняя заработная плата выросла с 2023 руб.мес. до 5180 руб.мес. (в 2006г. средняя заработная плата составляла 4888 руб.мес.), что значительно ниже заработной платы на рассмотренных выше предприятиях. 

Помимо вышеназванных средних предприятий, в поселении осуществляет свою деятельность семь предприятий имеющих штат работников от 10 до 50 человек, а также около десяти  малых предприятий и ИЧП,  с числом работников не более 10 человек. 

 Первую группу предприятий составляют ОАО «Томское производственное авиационное объединение» (25 чел.), ООО «Служба бортового питания» (44 чел.), ЗАО «ВИГК» филиал п.Мирный (26 чел.), ООО «Надежда» (25 чел.), ООО «ТиСТО»(33 чел) и жилищные кооперативы - ЖК «Полет» (11 чел.) и ЖСК «Авиатор-3» (11 чел.).  
Уровень оплаты труда работников данных предприятий отличается значительно. Так средняя заработная плата в ООО «Служба бортового питания»  за 2006г. составляла 13,5 тыс.руб./мес., в ООО «ТиСТО»  – 10,7 тыс.руб./мес., а в ЖСК «Авиатор-3»  и ЖК «Полет» - 2,5-2,9 тыс.руб./мес.
На остальных предприятиях и у ИЧП по оценочным данным в 2006г. было официально трудоустроено  не более 70 чел., со средним уровнем оплаты труда в пределах 4-5 тыс.руб./мес.                  
Мирненское поселение входит в группу поселений Томского района с наиболее высокими доходами, что находит свое отражение в собираемых на территории объемах  НДФЛ.
 Такое положение дел, связано с регистрацией на его территории круга предприятий связанных с организацией и обслуживанием авиаперевозок, находящихся в п.Аэропорт.  Однако, на данных предприятиях трудится и определенное число жителей г.Томска, причем на самых высокооплачиваемых должностях. Этот факт следует учитывать, чтобы избежать завышенных оценок доходов жителей п.Аэропорт, а также  Мирненского поселения в целом, т.к. трудовая деятельность жителей Мирненского поселения, за исключением п.Аэропорт, связана в основном с сельскохозяйственной деятельностью, где более низкий уровень оплаты труда. 
На 01.01.2007г. в Мирненском  поселении было 467 пенсионеров, размер средней пенсии которых составлял - 3700 руб./мес. В связи с незначительными доходами семьи пенсионеров вынуждены содержать  личные подсобные хозяйства (ЛПХ). Большинство других семей местных жителей, члены которых имеют постоянную работу, сокращают свое личное подворье в связи с отсутствием возможности заготавливать корма, покупать которые в силу дороговизны не выгодно. 
В целом по поселению за последние четыре года численность крупно-рогатого скота в ЛПХ жителей сократилась с 152 до 63 голов, свиней - с 172 до 103, овец и коз – с 21 до 11, птицы – с 753 до 552, а следовательно в бюджетах домохозяйств соответствующим образом сократились доходы от ЛПХ. 
Однако следует учитывать, что определенный круг жителей поселения имеет не только склонность к занятию  ЛПХ, но и возможности для этого, как, например,  работники ООО «Племзавод «Заварзино», которые получают от своего хозяйства корма бесплатно. В связи с этим не стоит ожидать, что в ближайшее время процесс сокращения ЛПХ активизируется. Напротив, местная власть посредством оказания содействия жителям, имеющим ЛПХ в решении проблем с кормами, а также в получении льготных кредитов для его развития, может не только притормозить этот процесс, но и кардинально изменить существующее положение дел.    
Социальная защита.
Наиболее многочисленной категорией граждан имеющих государственные льготы в Мирненском поселении являются ветераны труда составляющие 55,6% и инвалиды по общим заболеваниям – 18% от общей численности льготников, составляющей более семисот человек. Гораздо меньше тружеников тыла – 11,4% и реабилитированных – 5,6. Доля участников Великой отечественной войны и локальных военных действий,  вдов участников Великой отечественной войны и др. категорий  незначительна. 

Рост тарифов на  ЖКУ стал основной проблемой для многих малообеспеченных и социально-незащищенных слоев населения в последние годы.   Поэтому на федеральном уровне была выстроена, ориентированная на данную проблему, система социальной защиты населения через предоставление льгот на оплату ЖКУ. Дополнительно к федеральным льготам в Томской области Постановлением Губернатора №70-а от 30.09.2004г.  установлена предельно допустимая доля расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи в размере 22%, при превышении которой за счет средств областного бюджета выплачиваются соответствующие денежные субсидии (компенсации). 

В 2006г.  поучили  льготы и субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг 520 семей поселения, что само по себе говорит о масштабах этой формы социальной поддержки. 

Одной из основных проблем для большинства жителей поселения, которую многие из них по объективным обстоятельствам  не могут решить без поддержки власти, является обеспечение жильем.  По действующему разделению полномочий начисление и предоставление различных льгот для жителей поселения производят областные центры социальной поддержки населения, а учет малоимущих граждан с целью обеспечения их жильем и улучшения их жилищных условий – администрация поселения.  

После вступления в действие Жилищного кодекса Российской Федерации - с 1 марта 2005 года, органы местного самоуправления муниципальных образований вправе осуществлять прием на учет в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма нуждающихся в жилых помещениях только граждан признанных малоимущими. Данное обстоятельство  являлось до определенного времени  проблемой для значительной части молодых семей, которых нельзя по формальным критериям отнести к малоимущим, но которые  не менее нуждаются в решении жилищных вопросов.  

Сегодня вопрос о возможности учета органами местного самоуправления не только малоимущих граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий, но и не попадающих под критерии определения малоимущих,  молодых семей законодательно урегулирован. Данный учет органы местного самоуправления могут осуществлять для формирования документов, необходимых  в рамках  реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 гг., а также ОЦП «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы». Участниками данных программ могут быть молодые семьи, как имеющие детей, так и не имеющие, а также неполные молодые семьи.  Также оказание помощи в решение жилищной проблемы молодых семей возможно в рамках ОЦП «Социальное развитие села» и «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области». 
По данным Жилищной комиссии администрацией поселения за 2006-2007г. было поставлено на учет 18 семей граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, из них 9 молодых и 2 многодетных семей, 2 семьи специалистов сельской местности, 2 неполные семьи и 1 семья переселенцев. В это же время снято с учета было всего 4 семьи, в т.ч. 1 – в связи с приобретением жилья за счет ссуда полученной в рамках реализации ОЦП «Обеспечение жильем молодых  специалистов на территории Томской области на 2002-2010 годы» и 3 семьи по причине предоставления муниципального жилья по договорам социального найма. 
В силу отсутствия финансовых возможностей у администрации поселения по строительству муниципального жилья, единственно реальной формой решения жилищного вопроса  малоимущих граждан является выделение участков для индивидуального жилищного строительства. В связи с этим следует отметить, что в Мирненском поселении в 2006г.-2007гг.  стоящим в очереди на улучшение жилищных условий семьям выделение земельных участков  под строительство индивидуального жилья  не производилось.   

1.4. Производство в разрезе основных отраслевых групп и ключевых субъектов экономики

На территории поселения зарегистрировано и осуществляло производственно-хозяйственную деятельность четыре средних предприятия, с численностью работающих превышающей 100 человек, это ООО «Авиакомпания «Томск Авиа», ООО «Аэропорт ТОМСК», Томский Центр ОВД филиала «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в РФ»,  а также ООО «Племзавод «Заварзино». 

ООО «Авиакомпания «Томск Авиа»  зарегистрировано в мае 2006г.,  является дочерним предприятием ОАО «Томск Авиа». и имеет филиалы в г.Стрежевом и г.Колпашево. Предприятие предоставляет услуги пассажирских и грузовых авиаперевозок  собственным парком самолетов АН-24, АН-26 и вертолетов МИ-8Т. Также оно выполняет заказы предприятий и организаций  на использование авиации в различных отраслях экономики. 
Общая численность работающих ООО «Авиакомпания «Томск Авиа»  на 01.01.2007г. составляла 520 чел., а на 01.07.2007г. - 534 чел., включая работающих в филиалах в г.Стрежевом и г.Колпашево. 
В 2006г. среднемесячная заработная плата работников  ООО «Авиакомпания «Томск Авиа» составляла 18,0 тыс.руб., а за 6 мес.2007г. – 22,7 тыс.руб. В 2006г. выручка авиакомпании составила  397, 8 млн.руб., а за 6 месяцев 2007г. – 397,8 млн.руб. По результатам производственно-хозяйственной деятельности 2006г. была получена прибыль  44,4 млн.руб.
ООО «Аэропорт ТОМСК» учреждено также как и ООО «Авиакомпания «Томск Авиа» в мае 2006г. ОАО «Томск Авиа». Предприятие обеспечивает взлет и посадку воздушных судов, безопасность полетов, аэропортовое обслуживание пассажирских и грузовых авиаперевозок, оказывает гостиничные и медицинские услуги, предоставляет временную стоянку для частного автотранспорта и пр. 
Услугами предприятия по аэропортовому и неземному обслуживанию воздушных судов пользуются пятнадцать авиакомпаний. Для осуществления своей деятельности ООО «Аэропорт ТОМСК»  арендует у ОАО «Томск Авиа» аэропортовый комплекс зданий и сооружений. 
За 2006г. среднесписочная численность работников ООО «Аэропорт Томск» выросла с 326 до 441 чел., а их средняя заработная с 6185 до 7205 руб./мес., основные производственные показатели также возросли. Однако, финансовым результатом производственно-хозяйственной деятельности в данном году стал убыток в размере 1232 тыс. руб.

Томский Центр ОВД филиала «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в РФ» предоставляет услуги по аэронавигационному обслуживанию полетов и является монополистом в данной области. Томский Центр ОВД не является юридическим лицом и не имеет своего баланса. На балансе филиала «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по организации воздушного движения в РФ» находится 13 земельных участков и 10 объектов недвижимого имущества в пределах территории Мирненского поселения. За 2006г. среднесписочная численность работников Томский Центр ОВД выросла с 361 до 365 чел., а их средняя заработная плата с 24312 до 28433 руб./мес. 
ООО «Племзавод «Заварзино» - одно из крупнейших в Томской области животноводческих хозяйств, специализирующихся на племенной работе, производстве мяса говядины и молока. Предприятие – одно из трех хозяйств Томского района, где уровень надоев от одной коровы  в 2006г. превысил 6000кг. в год. К сожалению, за последние годы данное предприятие сдает свои позиции и сокращает производство, а вместе с ним и численность работающих, которая с 2004г. снизилась почти в два раза. Перед предприятием сегодня стоит сложная задача закрепиться в своем рыночном сегменте и стабилизировать свое финансовое положение.
Помимо средних предприятий в поселении имеются около десятка муниципальные предприятий и учреждений, малых предприятий и жилищно-строительные кооперативов с численностью более 10 человек. В частности на территории зарегистрированы и осуществляют производственно-хозяйственную деятельность ООО «Служба бортового питания» (44 чел.), ЗАО «ВИГК» филиал п.Мирный (26 чел.), ОАО «Томское производственное авиационное объединение» (25 чел.),  ООО «Надежда» (25 чел.), ООО «ТиСТО» (33 чел.), ЖК «Полет» (11 чел.) и ЖСК «Авиатор-3» (11 чел.).  
Из этих предприятий следует  выделить ОАО «Томское производственное авиационное объединение». ОАО «Томское производственное авиационное объединение» является управляющей компанией холдинговой структуры. ОАО «Томское производственное авиационное объединение» - основной учредитель ООО «ТиСТО»  и ООО «Аэропорт ТОМСК», которое в свою очередь является собственником ООО «Служба бортового питания».   
ООО «Служба бортового питания» комплектует обеды и обеспечивает питанием рейсы вылетающие из аэропорта г.Томска. Объем работ выполненных данным предприятием в в 2006г. составил 314333 тыс.руб., выручка 29 374 тыс.руб., а прибыль - 240 тыс.руб., а средняя заработная плата – 13,5 тыс.руб./мес.   
ООО «ТиСТО»   предоставляет коммунальные услуги по тепло-, водоснабжению и водоотведению предприятиям и организациям в п.Аэропорт. Необходимое предприятию оборудование для основной деятельности арендуется у ОАО «Томское Производственное Авиационное Объединение». Средняя   заработная   плата   на    предприятии   в   2006г.   составила  

10664 руб./мес.
ООО «Надежда» - предприятие занимающееся сельскохозяйственным производством, ЖК «Полет» и ЖСК «Авиатор-3» - предоставляют услуги по содержанию и обслуживанию жилья.
Остальные малые предприятия и ИЧП в поселении  в основном специализируются на торговле, предоставлении бытовых, строительных и иных услуг населению, а также занимаются производством сельхозпродукции. Деятельность этой группы предприятий в настоящее время  существенно не влияет на наполняемость местного бюджета, однако имеет определенный, социальный эффект, поскольку способствует более полному удовлетворению растущих потребностей населения в услугах.   
Следует отметить, что в настоящее время складываются благоприятные условия для роста конкурентоспособности крупных предприятий-производителей сельхозпродукции за счет повышения качества управления, модернизации производства и оптимизации сбыта готовой продукции. В этих условиях производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах  (ЛПХ) становится зачастую убыточным, что вызывает их сокращение. Устойчивому снижению привлекательности ЛПХ объективно способствуют трудности при заготовке кормов, широкий ассортимент и доступность продуктов питания для семей со стабильными доходами. ЛПХ сегодня не следует рассматривать как сектор реальной экономики, поскольку продукция, которая в нем производится, идет не на продажу, а  в основном на личное потребление незначительной части малообеспеченных жителей и пенсионеров. 
1.5. Сфера обслуживания 

1.5.1. Транспорт и связь
Общая протяженность дорог общего пользования Мирненского поселения составляет 23,1 км., в т.ч. дорог с асфальтовым покрытием 10,4 км. 
В следующей таблице представлена информация об  удаленности населенных пунктов поселения от его административного центра  - п.Мирный и областного центра - г.Томска. 

Таблица 4
Сведения о населенных пунктах Мирненского сельского поселения

	№ 

п/п
	Наименование населенного пункта
	Расстояние до Томска 

(км.)
	Расстояние до административного центра  (км.)

	1.
	п. Мирный
	5
	- 

	2.
	д. Малое Протопопово
	7
	2

	3.
	д. Большое Протопопово
	8,5
	3,5

	5.
	д. Плотниково
	22
	17

	6.
	п. Трубачево
	3
	3,5

	7.
	п. Аэропорт
	13
	8


Расстояние от административного центра поселения - п.Мирный до г.Томска  составляет 5км. Между населенными пунктами поселения его административным центром и г.Томском имеется регулярное автобусное сообщение по двум маршрутам, конечной остановкой которых является п.Аэропорт и п.Межининовка. 
56,7% опрошенных  в 2007г. жителей п. Мирный,  82,5% и 100% опрошенных жителей о/л «Восход и п. Аэропорт ответили, что особых проблем с транспортным обслуживанием население не испытывают.  
Вместе с тем,  определенная  часть опрошенные жителей поселения оказались существующей организацией транспортного обслуживания в поселении. Они отметили, что  в определенные часы автобусы переполнены. Кроме этого, в связи с нахождением некоторых населенных пунктов в стороне от основной дороги жители  д.Плотниково вынуждены идти до остановки автобуса 6.5 км., а жители д.Трубачево - 3.0 км., что явно осложняет поездки пожилым и больным людям. 
В то же время жители п.Аэропорт объективно довольны существующим транспортным обслуживанием, т.к. имеют право выбора и как правило пользуются только им доступными автобусным маршрутом п.Аэропорт - г.Томск, который не проходит через другие населенные пункты поселения. 
Вместе с тем следует заметить, что если стоимость проезда на автобусе по маршруту ост.“Лавка”(п.Аэропорт) - г.Томск составляла в 2007г. 15 руб., то по маршруту п.Аэропорт - г.Томск – 23 руб., что сдерживает от частых поездок на нем пенсионеров п.Аэропорт и др. жителей с низкими доходами.
Таким образом,  в целях повышения доступности и улучшения транспортного обслуживания всего населения поселения целесообразно ставить вопрос перед автотранспортными предприятиями о внесении определенных изменений в существующую   транспортную   схему   автобусного   сообщения.

В Миренском поселении особых проблем с телефонной связью нет. На всей территории поселения имеется устойчивая мобильная связь, обеспечиваемая основными общероссийскими операторами. Во всех населенных пунктах поселения установлены таксофоны. Услуги стационарной электросвязи населению и организациям Мирненского поселения предоставляет наряду с областным оператором местной связи - ОАО «Сибирьтелеком» предоставляет и  ООО «Аэропорт ТОМСК» в соответствии с имеющейся у данной организации лицензией. Количество обслуживаемых   ООО «Аэропорт ТОМСК» абонентов составляет 784, в т.ч.   386 юридических и 398 физических лиц.
Отделения связи  имеются в п.Мирный и п.Аэропорт. В последнее время перечень услуг, оказываемый почтовыми отделениями связи,  значительно расширился. Населению предлагается оплачивать через почтовые отделения услуги стационарной телефонной связи, сотовой связи, кредиты, счета за потребление электроэнергии. 
1.5.2. Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание и прочие услуги 
В крупных населенных пунктах : п. Мирный, о/л «Восход» и п. Аэропорт предприятия розничной торговли  в целом  удовлетворяют запросы большинства местных жителей  по ассортименту предлагаемых продуктов  питания и промышленных товаров первой необходимости.  Товары длительного пользования и сложную бытовую технику население приобретают в г.Томске, так как близкое расположение от областного центра, устойчивое транспортное сообщение и развитый торговый сервис   позволяет делать это без особых проблем. 
В остальных пунктах отсутствует данный вид услуги, попытки организации торговли оказались нерентабельными для предпринимателей из-за малой численности населенных пунктов.
Однако большинство магазинов в других населенных пунктах поселения располагаются либо в палатках, либо в помещениях которые не соответствуют современным санитарным и эстетическим требованиям, предъявляемым к торговым помещениям. При этом незначительный  ассортимент предлагаемых продуктов питания и товаров, а также их качество оставляют желать лучшего. Развитие  торговли в малочисленных населенных пунктах сдерживается объективными причинами – низким платежным спросом населения и числом жителей, что не позволяет достичь необходимого уровня товарооборота, чтобы покрыть торговые издержки и получить прибыль.
Как такового бытового обслуживания на территории поселения нет, вся бытовая инфраструктура представлена двумя парикмахерскими находящимися в  п. Аэропорт, обслуживающих в основном работников аэропорта и жителей поселка. 

Общедоступных пунктов общественного питания – столовых в поселении также нет. В здании аэропорта  есть кафе «Встреча» его деятельность направлена на обслуживание работников аэропорта и авиапассажиров, так как работает в обеденный перерыв, а для жителей поселка более доступно только кафе «Пилот». В п.Мирный имеется кафе-бар, но и он находящийся в стадии закрытия. 

1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство и  благоустройство

Жилищный фонд

Жилищный фонд в Мирненском поселении состоит из кирпичных, панельных, деревянных многоквартирных и индивидуальных домов. Многоквартирные дома находятся в п.Мирный, п.Аэропорт и о/л «Восход».
На 01.01.2007г. общая площадь жилищного фонда поселения составляла 43,6 тыс.кв.м., в т.ч. муниципального - 9,6 тыс.кв.м., или  22% .  На одного жителя Мирненского поселения приходилось 14,0 кв.м. жилой площади, что гораздо меньше уровня сложившегося в среднем по Томскому району,  который составляет 19.5 кв.м./чел. 
Муниципальный жилищный фонд в основном из благоустроенного жилья и представлен 134 квартирами и 62 домами, в которых проживает 697 человек, или 22% населения. Частный жилищный фонд составляют 601 квартира, из них 391 – в фонде жилищно-строительных кооперативов (п.Аэропорт) и 69 жилых дома. Износ муниципального жилого фонда в 2006г. составлял 52%. 
В на 01.01.2007г. 84% жилищного фонда поселения было обеспечено централизованным водоснабжением (в среднем по району – 73,5%), 54% - канализацией (в среднем по району – 57,9%), 55% - центральным отоплением (в среднем по району – 36,1%), 54% - горячим водоснабжением (в среднем по району – 55,4%) и только 4% - газоноснабжением (в среднем по району – 29,8 %).
В п.Аэропорт действуют два жилищных кооператива ЖК «Полет» и ЖСК «Авиатор-3», собственными силами выполняющие работы по ремонту и содержанию жилых домов. Вся работа организована через диспетчера, что ведет к выполнению быстрому устранению аварийных ситуаций.

Коммунальная система

Коммунальная инфраструктура Мирненского сельского поселения обеспечивает: 
· централизованное электроснабжение населения и организаций;

· централизованное водоснабжение населения и организаций;

· централизованное теплоснабжение населения и организаций;

· централизованное водоотведение для населения и организаций;

· централизованное газоснабжение населения и организаций;

· водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям и централизованным вывозом отходов;

· вывоз твёрдых бытовых отходов на полигоны захоронения и места размещения отходов.

Ввод в эксплуатацию большинства объектов коммунального хозяйства относится к 70-80-м годам прошлого века. Износ объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности в п.Мирный, д.Плотниково и д.Б.Протопопово, переданных в эксплуатацию и на обслуживание   ЗАО «ВИГК», в 2006г. составлял по группе водоснабжения – 63,6%, водоотведения – 93,2%, отопления – 42,9%.  
В п.Аэропорт состояние объектов коммунальной инфраструктуры, собственником которых является ОАО «ТомскАвиа», несколько лучше. Сами объекты коммунальной инфраструктуры находятся в аренде у ООО «ТиСТО», оказывающих в поселке коммунальные услуги населению и организациям. 
Содержание коммунального хозяйства ведётся в основном за счет средств, выделяемых бюджетом района, а также собираемых с потребителей платежей. Удельный вес оплаты населением стоимости предоставляемых ЖКУ за 2006г. вырос на 7% и составлял на 01.01.2007г. 87%. Доля должников по оплате ЖКУ среди населения за три последних года снизилась с 50 до 20% от числа плательщиков.
Водоснабжение
Водоснабжение      всех     населённых     пунктов      поселения      осуществляется централизованно из   артезианских,   источников   при   постоянной работе 7 скважин. 95% поставляемой в централизованную систему воды идет на нужды населения, при этом потребляемая населением вода не соответствует существующим санитарным нормам ввиду отсутствия систем водоочистки
.

Состояние     водопроводных     сетей     оценивается      как     крайне не удовлетворительное. Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в эксплуатацию более двух десятков лет назад. В ветхом состоянии находится 5000 м. водопровода и 2 водонапорные башни. 
Для существующей в поселении системы водоснабжение характерны порывы водопроводной сети, нехватка воды в периоды наибольшего потребления. 
Наиболее остро проблема снабжения водой стоит в д.Б.Протопопово, д.М.Протопопово, и п.Мирный.

Водоотведение

Централизованная система канализации в Мирненском поселении  имеется только в п. Мирный и п.Аэропорт. К ней подключены административные здания, амбулатории, образовательные учреждения, многоквартирные дома, предприятия. Отвод стоков осуществляется с использованием канализационных станций. 
Очистка стоков в п.Мирный практически не осуществляется, поскольку износ очистных сооружений достигает 90%. В населённых пунктах где отсутствует централизованная канализация отвод стоков производится на рельеф и в р.Ушайку. Все это оказывает негативное влияние на состояние поверхностных вод, ухудшая экологическую ситуацию в поселении.

За последнее время работы по модернизации систем канализации не выполнялись
Теплоснабжение

В поселении централизованным отоплением и горячим водоснабжением обеспечены административные здания, школы, больницы, многоквартирные дома. 

В п.Аэропорт услуги по теплоснабжению оказывает ООО «ТиСТО», арендующее у ОАО «ТомскАвиа» газовую котельную, которая в 2007г. подвергнута модернизации с целью повышения эффективности работы системы теплоснабжения поселка  за счет сокращения расхода газа и электроэнергии, потребляемых при выработке тепла.. 

В населенном пункте Б.Протопопово услуги по теплоснабжению проживающим в нем жителям двух многоквартирных домов оказывает МУ «Оздоровительный лагерь «Восход», имеющий на своем балансе  котельную с устаревшим оборудованием, работающем на угле, с низким КПД. МУ «Оздоровительный лагерь «Восход» не имеет соответствующей лицензии, что лишает его права  взимать плату за свои услуги, которые в этой связи предоставляются населению, в основном семьям работников данного оздоровительного лагеря, бесплатно. 
Котельная в п.Мирном, работавшая ранее на нефти, была переведена на газ в 2004г. за счет средств областного бюджета и инвестиций ЗАО «ВИГК». В настоящее время  - это современная котельная с единичной мощностью 1,29 Гкал/ч. и циклом водоподготовки. 
ЗАО «ВИГК», эксплуатирующее и обслуживающее  существующую систему теплоснабжения п.Мирный уже три года обеспечивает в отопительный период  стабильный тепловой режим в подключенных к системе  зданиях, а также  проводит плановые ежегодные ремонты, с отключением  подачи горячей воды только на 2-3 недели.
  

Доля потребления населением вырабатываемой тепловой энергии в 2006г. составляла 10%, бюджетных организаций – 28%, прочих предприятий и организаций – 62%. 

Систему теплоснабжения в п.Мирном в настоящее время можно охарактеризовать как достаточно эффективную, т.к. в ней исключены нерациональные схемы транспорта тепловой энергии и установлено оборудование с учетом фактических тепловых нагрузок потребителей. Однако при этом проблемой являются  высокие фактические потери тепловой энергии при ее транспортировке, которые  достигают 15%, что связано в большей части с  изношенностью сетевого хозяйства и порывами трубопроводов.

Газоснабжение

Газоснабжение является одной из перспективных сфер коммунального хозяйства поселения. С развитием газоснабжения напрямую связано повышение качества и уровня жизни местного населения.
Газификация Мирненского поселения до последнего времени производилась в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села Томской области до 2010 года» за счёт средств областного и районного бюджетов, а также средств населения. 
В Мирненском поселении на 01.01.2007г. было газифицировано 58 квартир (домов) п.Мирный. До 2010г. планируется увеличить сеть внутриквартальных газопроводов низкого давления п. Мирный и подключить 172 новых потребителя.

Сбор,  вывоз и захоронение твердых бытовых отходов

В Мирненском  поселении сбор и вывоз твердых бытовых отходов (ТБО) из п.Мирный осуществляет  ООО «Мирный», а в п.Аэропорт УМП «Спецавтохозяйство»  за счет средств населения и организаций. В д.М.Протопопово, Б.Протопопово , о.л. «Восход» сбором и вывозом мусора  занимается «Спецавтохозяйство»
Следует отметить, что ООО«Мирный» в результате осуществления своей деятельности нарушает требования ФЗ «Об отходах производства и потребления», т.к. у него отсутствует лицензия на обращение с опасными отходами, также не разработаны проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, не получены лимиты на размещение отходов. В нарушении требований ФЗ «Об отходах производства и потребления» и Постановления Администрации Томской области от 16.06.99 №227 «Об утверждении порядка обустройства санкционированных объектов размещения твёрдых бытовых отходов» не обустроена существующая площадка временного размещения отходов в районе п.Мирный. В целом, ситуацию со сбором, вывозом и захоронением ТБО населения и организаций в поселении следует признать неудовлетворительной. 
В настоящее время в Томской области идет процесс реформирования жилищно-коммунального хозяй​ства, который является одним из важнейших аспектов социальной и экономической политики. Ре​форма призвана улучшить общее состояние жилищного фонда, повысить качество обслуживания на​селения, обеспечить защиту его законных прав и интересов, а также обеспечить устойчивое эффек​тивное функционирование отрасли в целом. Планы жилищного строительства и модернизации объектов коммунального хозяйства Томской области содержатся в пяти областных целевых программах (ОЦП): «Питьевая вода»,  «Социальное развитие села Томской области до 2010 года», «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления», «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года», «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»
.
ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» предполагает поэтапную реализацию. На первом этапе в 2006 году были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований и документации по обоснованию инвестиций. Данными программами определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры каждого поселения области, направленные на достижение финансово сбалансированного состояния, при котором поселение содержит и развивает инфраструктуру за счет собственных средств, не используя финансовой поддержки вышестоящих бюджетов. 
В течение 2006 года практически для всех муниципальных поселений области были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. На основании данных программ в том же году разработаны обоснования инвестиций в объекты коммунальной инфраструктуры, подлежащие модернизации, реконструкции или новому строительству. Отмеченные работы в полном объеме финансировались из средств областного бюджета в соответствии с Законом Томской области от 01.06.2006 N 101-ОЗ "О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса". 
На втором этапе реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», т.е. за 2007-2010 годы предполагается:

· за счет средств областного бюджета разработать проектно-сметную документацию на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений;
· за счет инвесторов, федерального и муниципальных бюджетов провести модернизацию, реконструкцию и строительство объектов, предусмотренных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений.
В список первоочередных объектов коммунальной инфраструктуры Томского района подлежащих модернизации, с целью проведения проектно-изыскательские работ (ПИР) и подготовки проектно-сметной документации (ПС, которые будут профинансированы в  2007г. из  областного бюджета в рамках реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»,  Администрацией Томского района  включен и комплекс очистных сооружений п.Мирный. Стоимость указанных работ определена в сумме 312 тыс.руб., но чтобы получить эти средства администрация Мирненского поселения должна зарегистрировать свое имущественное право  на данный объект и провести конкурс на выполнение обозначенных работ.  
Несмотря на то, что в последние годы ввод нового жилья в поселении практически не осуществлялся, в среднесрочной перспективе ожидается активизация  индивидуальной застройки земельных участков в районе п.Мирный и п.Аэропорт.   С учетом этого и планов развития производства на действующих предприятиях поселении в среднесрочной перспективе прогнозируется значительное увеличение потребления электричества, тепловой энергии, газа и воды. Таким образом, задачей местной власти в жилищно-коммунальной сфере является создание условий модернизации существующей коммунальной инфраструктуры c целью повышения ее потенциальных возможностей.
Следует отметить, что решение вопросов жилищного строительства и развития коммунальной инфраструктуры поселения сдерживается отсутствием соответствующей нормативно-правовой базы. На разработку генерального  плана поселения – основополагающего документа территориального планирования муниципального образвания, требуются значительные сумма средств, которую трудно изыскать в местном бюджете, поэтому решать данную проблему нужно другим путем – разработкой правил землепользования и застройки для отдельных населенных пунктов и территорий, которые впоследствии составят основу для разработки генерального плана поселения.
Благоустройство

На сегодняшний день общая протяженность муниципальных дорог в границах населенных пунктов составляет 23,1  км.  В населенных пунктах поселения  имеется всего 3 детских  площадки, при этом совершенно нет обустроенных мест для массового отдыха взрослого населения – парков, скверов, летних кафе и концертных площадок. Также можно отметить отсутствие освещения большинства улиц, плохое состояние внутриквартальных проездов и дорог, отсутствие тротуаров и плохое обустройство внутренних  дворов многоквартирных домов.   
Очевидно, в силу перечисленного, 50% из числа опрошенных жителей п. Аэропорт оценила имеющийся уровень благоустройства как неудовлетворительный, а в п.Мирный такую оценку дали  66,7% опрошенных. 
В Мирненском поселении имеется четыре кладбища. По своей площади кладбища находятся в стадии закрытия, определено новое место для захоронения площадью в пять гектар. Для имеющихся кладбищ разработаны сметы по восстановлению системы ограждения. В 2007г. из-за ограниченности финансовых возможностей запланировано произведение работ по ограждению только одного кладбища  в д. Б.Протопопово.
1.8. Муниципальное имущество и бюджет 

Муниципальное имущество

Основную доля муниципального имущества Мирненского поселения - 97% составляет жилищный фонд и объекты коммунальной инфраструктуры. Техническое состояние составляющих их объектов можно признать неудовлетворительным в силу накопленного износа, который по жилищному фонду составлял 52%, по группе коммунальных объектов водоснабжения – 63,6%, водоотведения – 93,2%, отопления – 42,9%.  
Высокий уровень коэффициента накопленного износа явился результатом несоблюдения графиков капитальных ремонтов основных фондов в последние годы, не говоря уже о своевременном их обновлении и модернизации. Безусловно такое положение дел повлияло на ухудшение  технического состояния основных средств,  которое сегодня определяет повышенные текущие затраты на их эксплуатацию, а также не позволяет гарантировать их надежную эксплуатацию
.  
В силу технического состояния объектов коммунальной инфраструктуры и связанных с этим условий заключенных договоров аренды с ЗАО «ВИГК»  доходы бюджета от использования муниципального имущества формировались только за счет платы за социальный наем жилья, что составляло незначительную сумму – 33,1 тыс. руб.

Из создавшейся ситуации видится три выхода. Первый - обеспечить за счет бюджета финансирование проведения капитального ремонта и обновления большинства объектов муниципальных основных фондов, что нереально, учитывая размеры местного бюджета,  даже с учетом помощи из областного бюджета.  Второй - передача основной части фондов в долгосрочную аренду на условиях обязательной их модернизации. И третий - провести приватизацию объектов, не предназначенные для выполнения полномочий органов местного самоуправления. 

Очевидно, что в условиях проведения муниципальной реформы, требующей отказа местных администраций от выполнения несвойственных им функций и видов деятельности, в ряде случаев следует применять второй и третий вариант решения отмеченной проблемы. 
Бюджет (доходы)

До 2006г. финансирование работы Администрации Мирненского сельского округа осуществлялось по утвержденной смете расходов из средств районного бюджета. После государственной регистрации муниципального образования «Мирненского сельского поселения» в соответствии  с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формирования местных органов власти   муниципальное образование стало полноправным субъектом бюджетных отношений, что повысило заинтересованность и ответственность местных органов власти в социально-экономическом развитии территории. 

Бюджет Мирненского сельского поселения на 2006г. был сбалансирован по доходам и расходам. Его фактическое исполнение составило по доходам 8159 тыс.руб., или  – 101,8% от планового, а по расходам – 6842,3 тыс.руб., или  85,4% соответственно. 
Собственные доходы поселения в 2006г. составили 80,3%, а безвозмездные перечисления из других уровней бюджета (дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений) – 19,7% от общей суммы доходов местного бюджета. 
Значительная доля доходов - 80,3% всех бюджетных поступлений, приходилась на налоговые доходы. При этом на 78,1% налоговые доходы формировались за счет земельного налога, поступающего от  ОАО «ТомскАВИА» за землю находящуюся под объектами аэропортового комплекса. 
Также весомой статьей доходов местного бюджета являлись отчисления от НДФЛ, составляющей 16,9% от общей суммы доходов местного бюджета. Основными плательщиками этого налога являлись также предприятия связанные эксплуатацией аэропортового комплекса, организацией и обеспечением авиаперевозок, имеющие значительные ФОТ. 
В 2006г. бюджет получил всего 31,1 тыс.руб. дохода – от его использования муниципального имущества в форме платы за наем жилых помещений. Данный факт связан со спецификой заключенных договоров аренды муниципального имущества, по условиям которых, например, ЗАО «ВИГК», арендующее муниципальные объекты  коммунальной инфраструктуры, инвестирует в их капитальный ремонт и модернизацию значительные суммы финансовых средств, а возвращает их за счет зачета  причитающейся муниципальному образованию арендной платы
. 
Поскольку последние изменения в Бюджетный Кодекс запрещают проведение таких схем взаиморасчетов с бюджетом, в бюджете  поселения 2007г. заложены существенные доходы от сдачи в аренду коммунальных объектов и прочих платежей за пользование муниципальным имуществом  -   1171,4 тыс.руб. 
Плановые назначения по собственным доходам бюджета были выполнены на 99,2%, а по безвозмездные перечисления из других уровней бюджета – на 114,3%. В следующей таблице представлена информация об источниках и суммах доходов бюджетов поселений Томского района в 2006г. 
Таблица 5
Собственные доходы  бюджетов поселений Томского района в 2006 г. (тыс.руб.)
	 
	Наименование
муниципальных районов
(городских, сельских
поселений, городских
округов)
	Исполнение на  01.01.2007г.

	
	
	

	
	
	ВСЕГО
	НДФЛ
	Единый сельскохозяйственный налог
	Налог на имущество физических лиц
	Земельный налог
	Доходы от использования муниципального имущества
	из них
	Доходы от оказания услуг и компенсация затрат государства
	Прочие неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	
	аренда земли
	прочие доходы от использования имущества
	наем жилья
	
	

	1
	Богашевское
	4 749
	3 278
	 
	135
	757
	559
	260
	244
	55
	17
	3

	2
	Воронинское
	4 579
	957
	20
	36
	11
	3 548
	3 377
	138
	33
	 
	7

	3
	Заречное
	3 084
	1 474
	2
	314
	469
	798
	211
	550
	37
	 
	27

	4
	Зоркальцевское
	2 642
	1 748
	119
	103
	53
	619
	568
	51
	0
	 
	 

	5
	Зональненское
	2 325
	1 015
	 
	129
	230
	845
	506
	239
	100
	27
	79

	6
	Итатское
	496
	322
	 
	22
	31
	116
	19
	74
	23
	5
	 

	7
	Копыловское
	8 730
	5 065
	 
	85
	224
	3 346
	2 938
	360
	48
	6
	4

	8
	Корниловское
	533
	296
	 
	66
	44
	127
	64
	44
	19
	 
	 

	9
	Калтайское
	2 050
	815
	 
	106
	1 016
	105
	82
	23
	 
	8
	 

	10
	Малиновское
	3 314
	2 395
	1
	58
	34
	817
	783
	20
	14
	4
	5

	11
	Межениновское
	1 237
	258
	 
	17
	21
	936
	10
	886
	40
	5
	 

	12
	Мирненское
	6 518
	1 347
	 
	22
	5 096
	53
	6
	3
	44
	 
	 

	13
	Моряковское
	2 363
	836
	 
	122
	91
	1 314
	1 056
	102
	156
	 
	 

	14
	Новорождественское
	459
	224
	5
	28
	4
	198
	54
	143
	1
	 
	 

	15
	Октябрьское
	2 084
	620
	 
	28
	18
	1 403
	1 131
	130
	142
	5
	10

	16
	Рыбаловское
	986
	866
	 
	20
	42
	58
	17
	41
	 
	 
	 

	17
	Наумовское
	534
	457
	 
	11
	1
	65
	47
	2
	16
	 
	 

	18
	Турунтаевское
	542
	275
	 
	40
	33
	194
	159
	32
	3
	 
	 

	19
	Спасское
	1 464
	524
	 
	36
	415
	485
	252
	202
	31
	4
	 

	Итого
	48689
	22772
	147
	1 378
	8 590
	15 586
	11 540
	3 284
	762
	81
	135


Как видно из приведенной таблицы Мирненское поселение находится на втором месте среди 19 поселений Томского района  по доходам местного бюджета, что полностью связано со значительным уровнем дохода от взимания налога на землю.   
Таким образом специфика Мирненского поселения заключается в том, что почти  80% собственных доходов муниципального образования формируются за счет одного населенного пункта – п.Аэропорт, где находятся наиболее крупные налогоплательщики поселения. 

Данное обстоятельство следует рассматривать как риск финансовой дестабилизации поселения в будущем, при изменении границ Мирненского поселения и включения п.Аэропорт в состав другого поселения (возможность такого развития событий обсуждается вполне серьезно, учитывая стратегическое значение п.Аэропорт с находящимся на его территории аэропортом).   Чтобы минимизировать этот риск органам местной власти поселения необходимо опережающими темпами формировать доходную базу своего бюджета за счет налогоплательщиков других населенных пунктов, помимо п.Аэропорт. 
Для повышения стабильности местного бюджета следует также увеличивать долю налога на имущество физических лиц, которая в настоящее время крайне незначительна, а также повысить  финансовую отдачу от использования муниципального имущества. 
Для роста поступлений  в местный бюджет налога на имущество физических лиц и земельного налога органам местной власти  необходимо предпринять целый комплекс целенаправленных действий по выявлению незарегистрированного имущества физических лиц и побуждению его собственников к государственной регистрации  имущественных прав на него. Необходимо уделять больше внимания и эффективности администрирования прочих неналоговых платежей. В этой части требуется увеличить собираемость платы за наем жилья. Можно считать вполне достижимой задачей доведение уровня сбора платежей за наем муниципального жилья в ближайшие 3 года с существующих 60% до 95% текущих начислений. 
Бюджет (расходы)


При плановом объеме расходов, установленного бюджетом 2006год в сумме 8011,5 тыс.руб. исполнение составило 6842,3 тыс.руб. или 85,4 %. Неисполнение бюджета в части расходных полномочий в основном связано с не отработанными процедурами организации и проведения   конкурсов по размещению муниципального заказа на закупку товаров и услуг.
Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство,  функционирование органов местного самоуправления и культуру в бюджете  2006г.  составляла  52%, 28,8% и 16,7% соответственно. 
В 2006г. не производились расходы по такой статье бюджетной классификации как  физкультура и спорт, однако определенные расходы на эти цели были произведены за счет финансирования  деятельности МУ «Культурно-спортивный центр «Радость» по статье «культура». 
Следует отметить, что в 2006г. в разрезе экономической структуры расходов обязательства по оплате труда были выполнены  практически полностью - на 99,8%. При этом значительное неисполнение расходных обязательств произошло по статье «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям» и «Приобретение услуг», недофинансирование которых составило 40% и 7,8% от плана. 
Бюджет 2007г.

Доходы бюджета Мирненского поселения на 2007г. запланированы в сумме 7644,2 тыс.руб., что на 514,8 тыс.руб., или 6,3%  меньшем полученных бюджетных доходов в 2006г. 
Основное отличие бюджета 2007г. от бюджета 2006г. при этом заключается в том, что в нем значительно уменьшилась  - на 1442,3 тыс.руб. сумма дотации из бюджета Томского района, а также снизились на 852,4 тыс.руб. доходы от земельного налога, при этом на 1140,3 тыс.руб. возросли доходы от использования муниципального имущества. Таким образом, можно констатировать, что структура бюджета поселения в 2007г. улучшилась, поскольку доля собственных доходов в доходах бюджета поселения возросла с 80,3% до 96,8%..
Функциональная структура расходов бюджета также претерпела  определенные изменения. Так с 28,8% до 41,4% повысилась доля расходов на содержание органов местного самоуправления, c 16,7% до 25,5% - доля расходов на культуру и с 52% до 30,2% снизилась доля расходов на ЖКХ. 
2. Основные выводы о текущем социально-экономическом положении и задачах перспективного развития поселения
На основании анализа  текущего      уровня      социально-экономического развития Мирненского сельского поселения, можно отметить следующее: 
- транспортная доступность населенных пунктов поселения высокая;
- уровень экономического потенциала населенных пунктов поселений сильно различается, среди всех населенных пунктов наиболее высоким экономическим потенциалом обладает п.Аэропорт;
- уровень развития социальной инфраструктуры не удовлетворяет население;
- обеспеченность жилья коммунальными удобствами находится на среднем уровне;

- сфера обслуживания населения неразвита и представлена в основном предприятиями торговли, предлагающими скромный ассортимент товаров первой необходимости и продуктов питания;

- средний темп развития отраслей экономики;

- наличие трудовых  ресурсов  позволяющее обеспечить   дальнейшее 
расширение сельскохозяйственного производства;

- соответствующее действующим нормам состояние жилищного фонда;

- средний уровень доходов населения, относительно других поселений Томского района; 
- высокая бюджетная обеспеченность.

Следует отметить, что п.Аэропорт по своей сути является «анклавом» в поселении. Его специфика накладывает отпечаток на проживающее там население, которое больше считает себя городским, чем сельским, в связи с чем уровень запросов которых к организации многих сфер жизнедеятельности населенного пункта  гораздо выше чем у жителей деревень и сел поселения. Вместе с тем крупные предприятия находящиеся в п.Аэропорт, объединенные единым высокотехнологичным бизнесом, также не связывают себя ничем с поселением - они не оказывают совершенно никакой поддержки администрации поселения, учреждениям образования, здравоохранения и культуры по решению жизненных проблем населения не только всего поселения в целом, но даже п.Аэропорт. 

Перспективы Мирненское сельского поселения до 2010г. следует связывать не только с развитием группы компаний организующих авиаперевозки и их обслуживание, расположенных на территории п.Аэропорт, но также с расширением производства и переработки сельскохозяйственной продукции, развитием сферы услуг и жилищного строительства, ориентированного на потребности населения г.Томска. Последнее направление для поселения можно обозначить как стратегическое, поскольку его развитие решит комплекс экономических и социальных проблем поселения.

Таким образом, с учетом результатов проведенного анализа,  можно выделить ряд приоритетных задач, от решения которых будут зависеть темпы социально-экономического развития Мирненского поселения в ближайшие годы: 
· создание условий для развития имеющихся предприятий сельхозпроизводителей и сохранения  уровня развития ЛПХ;   
· создание благоприятных условий для жилищного строительства в поселении;
· улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом;
· развитие имеющейся социальной инфраструктуры;
· благоустройство территории населенных пунктов; 
· формирование здорового образа жизни населения - обустройство мест для массового отдыха населения и занятий спортом;  
· организация  досуга  молодежи и людей старшего поколения;

· расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг;

· повышение эффективности использование муниципального имущества.   

Следует отметить, что для ускорения социально-экономического развития поселения необходимо  взаимопонимание между местной властью, бизнесом и населением по подходам к решению этих задач. Вместе в поселении, как уже отмечалось, такого взаимопонимания нет - большинство предприятий, а также населения пассивно относится к развитию территории своего пребывания.   

В связи с этим, местная власть в ближайшие годы должна предпринять максимальные усилия по  сплочению местного сообщества на основе идеи повышения качества жизни в поселении и  кратно повысит  социальную активность населения и бизнеса.
3. Система программных мероприятий

Программа  социально-экономического развития МО «Мирненское сельское поселение» на период 2007-2010 г.г. включает в себя План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления (Приложение 1) и  Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения (Приложение 2), решающих приоритетные для его социально-экономического развития задачи.

В состав мероприятий Приложения 1 включены в основном мероприятия организационного характера, увязанные с перечнем полномочий Администрации поселения и обеспеченные ее текущим финансированием. 

Состав мероприятий Приложения 2 формируется за счёт целевых мероприятий Администраций района и поселения, мероприятий и инвестиционных проектов предприятий, организаций, предпринимателей и населения. Финансовое обеспечение мероприятий – целевые средства федерального, областного, районного и местного бюджетов, а также внебюджетные источники (собственные и заёмные средства предприятий, организаций, предпринимателей и населения). Приложение 2  содержит данные об исполнителях, сроках, объёмах и источниках финансирования мероприятий. 

4. Объемы и источники финансирования программы

Информация об объемах и источниках финансирования Программы представлена в следующей таблице.

Таблица 6

Объемы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)

	№п.п.
	Источники
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	1. 
	Бюджет сельского поселения
	548
	1663
	2880
	2710
	7801

	2. 
	Бюджет муниципального района
	0
	30
	4000
	0
	4030

	3. 
	Областной бюджет 
	0
	3300
	13500
	15070
	31870

	4. 
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	4000
	4000

	5. 
	Внебюджетные средства
	2400
	3570
	9270
	4160
	19400

	ВСЕГО
	2948
	8563
	29650
	25940
	67101


в т.ч. финансирование мероприятий по обеспечению перспективного развития поселения  (тыс. руб.)

	№п.п.
	Приоритетные задачи 
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	1. 
	Поддержка существующих сельхозпроизводителей и ЛПХ с целью создания условий для роста сельхозпроизводства на территории поселения и сохранения существующего уровня  занятости населения, в т.ч.
	100
	130
	130
	130
	490

	
	ПБ
	0
	30
	30
	30
	90

	
	ВС
	100
	100
	100
	100
	400

	2. 
	Создание благоприятных условий для реализации проектов по жилищному строительству и комплексной застройки территории, в т.ч.
	0
	100
	400
	5200
	5700

	
	ПБ
	0
	100
	400
	400
	900

	
	ОБ
	0
	0
	0
	800
	800

	
	ФБ
	0
	0
	0
	4000
	4000

	3. 
	Развитие имеющейся социальной инфраструктуры, в т.ч.
	0
	30
	4000
	0
	4030

	
	РБ
	0
	30
	4000
	0
	4030

	4. 
	Благоустройства населенных пунктов, обустройство мест для массового отдыха населения, в т.ч.
	0
	530
	1190
	1250
	2970

	
	ПБ
	0
	510
	1120
	1230
	2860

	
	ВС
	0
	20
	70
	20
	110

	5. 
	Организация  досуга  молодежи и людей старшего поколения, в т.ч.
	0
	245
	170
	180
	595

	
	ПБ
	0
	195
	70
	80
	345

	
	ВС
	0
	50
	100
	100
	250

	6. 
	Cоздание условий для занятий населения спортом и формирования здорового образа жизни, в т.ч.
	0
	70
	390
	340
	800

	
	ПБ
	0
	70
	190
	140
	400

	
	ОБ
	0
	0
	200
	200
	400

	7. 
	Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг, в т.ч.
	0
	0
	500
	500
	1000

	
	ВС
	0
	0
	500
	500
	1000

	8. 
	Улучшение качества ЖКУ и снижение темпов роста тарифов, за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом, в т.ч.
	2500
	6760
	21800
	17510
	48570

	
	ПБ
	200
	60
	0
	0
	260

	
	ОБ
	0
	3300
	13300
	14070
	30670

	
	ВС
	2300
	3400
	8500
	3440
	17640

	9. 
	Повышение эффективности использование муниципального имущества и увеличение налоговой базы местного бюджета, в т.ч.
	0
	10
	10
	0
	20

	
	ПБ
	0
	10
	10
	0
	20

	ВСЕГО, 
в т.ч.
	2600
	7875
	28590
	25110
	64175

	ПБ
	200
	975
	1820
	1880
	4875

	РБ
	0
	30
	4000
	0
	4030

	ОБ
	0
	3300
	13500
	15070
	31870

	ФБ
	0
	0
	0
	4000
	4000

	 ВС
	2400
	3570
	9270
	4160
	19400


5. Ожидаемые результаты реализации программы

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

- действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят и упрочат свои рыночные позиции, обеспечат рост занятости в данном производственном секторе;

-  стабилизируется численность ЛПХ и объемы производимой в них продукции;
- начнется реализация на территории поселения крупных проектов комплексной жилищной застройки территорий;
- улучшится материально-техническая база, кадровый потенциал и качество работы учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры);

  - повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения;

- у молодежи и старшего поколения жителей исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень преступности и заболеваемости алкоголизмом, наркоманией;
- укрепится здоровье населения и снизится заболеваемость;

- качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг; 
- будут созданы условия и привлечены инвестиции в модернизацию жилищной и коммунальной инфраструктуры за счет средств частных инвесторов;
-  будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

- будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и на пресечение незаконного использования земельных участков;

-  повысится уровень собственных доходов местного бюджета.    

6. Управление Программой 
Программа социально-экономического развития  Мирненского поселения на 2007-2009 г.г. принимается, исполняется, контролируется и корректируется органами представительной и исполнительной власти муниципального образования в соответствии с закрепленными за ними полномочиями. 

Совет поселения утверждает Программу и осуществляет контроль ее реализации в связи с чем:

- рассматривает предложения Главы Администрации по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы на очередной финансовый год;

-утверждает объемы финансирования Программы из местного бюджета;

- принимает новые муниципальные правовые акты во исполнение Программы и вносит изменения в действующие;

-утверждает отчет об исполнении Программы и предлагаемые Администрацией поселения ее корректировки. 

Администрация поселения непосредственно отвечает за реализацию Программы. При этом  Глава Администрации(Глава поселения):

-представляет проект Программы, ежегодные отчеты по ее исполнению, а также предложения по ее корректировке  Совету поселения для их утверждения;  

- издает муниципальные правовые акты в обеспечение реализации Программы;

-устанавливает ответственных за реализацию отдельных программных мероприятий из числа работников Администрации поселения, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из местного бюджета, контролирует их исполнение;

-утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и отчеты исполнителей  о реализации мероприятий;

-рассматривает предложения по внесению изменений в Программу.

Для оперативного контроля реализации Программы и своевременной ее корректировки, организуется система мониторинга. Мониторинг и оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе следующих индикаторов (контрольных показателей):

Таблица 7
Перечень индикаторов (контрольных показателей) мониторинга Программы

	№п.п.
	Индикаторы (контрольные показатели) программы
	Ед. измер.
	Источник данных

	1. 
	Объем произведенной и реализованной сельхозпродукции
	Млн.руб.
	Томскстат

	2. 
	Количество построенного и сданного жилья
	Кв.м.
	Муницип. статистика

	3. 
	Уровень обеспеченности жильем населения
	Кв.м/чел.
	Муницип. статистика

	4. 
	Уровень благоустройства жилищного фонда (доля жилфонда подключенного к централизованным источникам водо-, электро-,  газоснабжения и системе канализации) 
	%
	Муницип. статистика

	5. 
	Доля ветхого и аварийного жилья в жилом фонде
	%
	Муницип. статистика

	6. 
	Число обустроенных мест массового отдыха (парки, скверы с  летними эстрадами, танцплощадками, детскими площадками и т.д.)
	Ед.
	Муницип. статистика

	7. 
	Количество спортивных объектов (стадионов, спортивных залов, бассейнов, лыжных баз, хоккейных коробок и пр.)
	Ед.
	Муницип. статистика

	8. 
	Число лиц посещающих спортивные секции 
	Чел.
	Муницип. учреждения (школы, ДЮСШ, ДК) 

	9. 
	Число лиц занимающихся в кружках, ансамблях, хорах, клубах по интересам, учреждениях дополнительного образования
	Чел.
	Муницип. учреждения (ДК, школы)

	10. 
	Число лиц регулярно посещающих библиотеки
	Чел.
	Муницип. учреждения  (библиотеки)

	11. 
	Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости
	Чел.
	Муницип. учреждения  (ФАП) 

	12. 
	Число ЛПХ и содержащегося в них животных (скота, лошадей, овец, свиней, птицы пчелосемей)
	Ед.
	Муницип. статистика

	13. 
	Объем собственных доходов местного бюджета
	Тыс.руб
	Муницип. статистика

	14. 
	Объем налоговых доходов местного бюджета
	Тыс.руб
	Муницип. статистика

	15. 
	Объем доходов местного бюджета от аренды муниципального имущества и земли 
	Тыс.руб
	Муницип. статистика

	16. 
	Доля объектов ЖКХ находящихся на балансе муниципального образования, на которые право собственности зарегистрировано  в установленном порядке 
	%
	Муницип. статистика


7. Корректировка Программы

Корректировка Программы может быть необходима при изменении внешних и внутренних условий ее реализации, изменения социально-экономического положения поселения под действием факторов, которые не могли быть учтены при ее разработке.
Корректировка Программы производится при выявлении отклонений результатов ее реализации от запланированных, с целью устранения отставания в решении поставленных задач, либо ускорения сроков их  решения. Корректировка Программы также может быть произведена при выявлении и обосновании новых  приоритетных задач социально-экономического развития  территории, от решения которых будет зависеть достижение намеченных  Программой целей. 

Корректировке могут быть подвергнуты отдельные показатели мероприятий (сроки, объемы и источники финансирования, исполнители, показатели эффективности), утвержденный перечень программных мероприятий, установленные показатели для мониторинга реализации программы и утвержденный перечень приоритетных задач. 
Внесение изменений в Программу производится на основании анализа результатов ее реализации по предложению Администрации поселения или членов Совета поселения, согласованному с Администрацией поселения. Изменения в Программе утверждаются соответствующим Решением Совета поселения. 
















� Общая площадь Томского района составляет 10 024 кв.км., при этом площадь самых крупных поселений района - Моряковского и Итатского составляет соответственно 1671 и 1390 кв.км..


� п. Аэропорт был образован в 1968 г. как микрорайон проживания работников Томского аэропорта. Только в  01.04.2005г. поселок был включен в состав Мирненского поселения.





� По объему поступившего  в 2006г. в местный бюджет НДФЛ Мирненское поселение находится на 6 месте среди 19 поселений Томского района.


� Качество водопроводной воды не соответствует СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест»


� До прихода ЗАО «ВИГК»  в зимние месяцы температура в помещениях некоторых зданий  п.Мирный держалась на уровне  6-8 градусов тепла, а период отключения горячего водоснабжения, связанный планово-предупредительными ремонтами, длился с 15 мая по 15 сентября


� Закон Томской области от 12 сентября 2005 года № 154-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Питьевая вода Томской области»; 


Закон Томской области от 19 февраля 2004 года № 30-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Социальное развитие села томской области до 2010 года»; 


Закон Томской области от 7 мая 2001 года № 54-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления»; 


Закон Томской области от 15 марта 2006 года № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»;


Закон Томской области от 8 августа 2006 г. N 163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»  �





� В этой связи стоит отметить, что  из-за несоблюдения установленных графиков планово-предупредительных и капитальных ремонтов, фактически пришли в полную непригодность и не эксплуатируются очистные сооружения (КОС) в п.Мирный.


� Размер инвестиционной составляющей утвержденного на коммунальные услуги тарифа не позволяет частным инвесторам возвращать свои вложения в развитие коммунальной инфраструктуры в приемлемые для них сроки, поэтому данный механизм финансирования не работает – частные инвестиции на таких условиях не идут в коммунальную сферу 


� Учитываются мероприятия Приожения 1 и Приложения 2


� Учитываются мероприятия только Приложения 2





